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Gute Arbeit — Fairer Lohn: Fur verbindliche
Mindestlohne in Deutschland und Europa

In Europa gemeinsam handeln

In Deutschland und Europa stehen Arbeit und Wirtschaft gleichermaf3en im Zeichen der Globalisierung. Nur
gemeinsam koénnen wir ein auf Solidaritat und soziale Gerechtigkeit ausgerichtetes Gesellschaftsmodell
festigen und weiterentwickeln. Als Sozialdemokraten/innen nehmen wir diese Herausforderung an.

Wir wollen das Soziale Europa schaffen. Mit Entschiedenheit verfechten wir deshalb die Modernisierung
Deutschlands. Wirtschaft und Sozialstaat missen auf die Bedingungen der Globalisierung und das
gemeinsame Handeln in Europa besser vorbereitet werden.

Menschen, die mit ihrer Arbeit zum Wohlstand der Gesellschaft beitragen, missen auch vom Lohn fiir diese
Arbeit leben kénnen. Dies gilt fir jeden Mitgliedstaat der Europaischen Union — nattrlich auch fur
Deutschland. Wir wollen angemessene Mindestlohne und Arbeitsbedingungen Uberall in der EU
verwirklichen.

Um dieses Ziel zu erreichen, brauchen wir Fortschritte in der EU-Gesetzgebung ebenso wie deren engagie
Umsetzung. Gleichzeitig muss auf nationaler Ebene eine konsequente Politik zur Sicherung der Interessen
Arbeitnehmer/innen verfolgt werden. Nur mit vereinten Anstrengungen kénnen wir soziale Gerechtigkeit unc
die Verbesserung der Lebens— und Arbeitsbedingungen der Menschen ins Zentrum der Politik riicken.

In vielen Bereichen hat die Européische Union die Weichen bereits gestellt, in anderen missen Gesetzgebl
und bessere Koordination weiter vorangetrieben werden. Kein Mitgliedstaat — auch nicht Deutschland — kan
es sich langer erlauben, européische Instrumente zum Schutz von Arbeitnehmer/innen ungenutzt zu lassen

Seit 1996 gibt es die EU-Entsenderichtlinie. Sie ermoglicht es den Mitgliedstaaten, im Inland
allgemeingultige Lohn- und Arbeitsbedingungen in allen Branchen auch fir entsandte Arbeitnehmer/innen
festzuschreiben. Dadurch sollen einheimische wie entsandte Arbeitnehmer/innen vor Lohndumping geschiit
werden. In der EU-Vergaberichtlinie von 2004 ist auRerdem festgelegt, dass fir das 6ffentliche
Auftragswesen soziale und umweltbezogene Kriterien verlangt werden kénnen. Danach kann die Einhaltun
tariflicher Festlegungen zur Voraussetzung fur die Auftragsvergabe erklart werden. EuGH-Urteile aus 2008
zeigen aber, dass es hier konkreterer Vorgaben bedarf. Lohnndumping und schadlicher Steuerwettbewerb si
in einem vereinten Europa keine zukunftsweisenden Antworten auf die Herausforderungen der
Globalisierung.

Deutschland braucht angemessene Mindestléhne

Das Europa, auf das wir bauen, ist ein Europa der offenen Grenzen. Das gilt auch fir die Freizigigkeit der
Arbeitnehmer/innen. Nicht zuletzt deshalb braucht Deutschland ein europataugliches Arbeits— und
Sozialrecht. Das gilt erst recht angesichts der rund 4,5 Millionen Beschaftigten, die in Deutschland fir
weniger als 7,50 Euro die Stunde arbeiten missen. Sogar unter den Vollzeitbeschéftigten sind rund 2,5
Millionen Menschen von Armut bedroht.

Trotz seiner starken Wirtschaftskraft hat Deutschland beim sozialen Schutz in Europa Nachholbedarf.
Deshalb muss auch die CDU/CSU endlich in der europaischen Realitdt ankommen. Im Interesse der
Arbeitnehmer/innen appellieren wir dringend an sie, ihren Widerstand gegen allgemein verbindliche
Mindestldhne aufzugeben.

Ansonsten bleibt Deutschland in der Europaischen Union weiter isoliert, denn 20 EU-Mitgliedstaaten haben
bereits gesetzliche Mindestléhne. In Osterreich, wo die Tarifbindung heute schon bei weit tiber 90 Prozent
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liegt, haben sich die Tarifpartner in einer Grundsatzvereinbarung darauf geeinigt bis 2009 eine
hundertprozentige Tarifbindung zu erreichen. Der Mindestlohn soll in allen Branchen nicht unter 1000 Euro
pro Monat liegen (bei 14 Monatsgehaltern). In den nordischen Landern ist der unterste Lohnstandard ebenf:
tariflich geregelt. Dort gibt es somit nicht einen Mindestlohn, sondern viele unterschiedliche
branchenspezifische Mindestléhne. Fast alle Beschéftigten sind in das tarifgestitzte System einbezogen, dq
die Gewerkschaften in Schweden, Danemark und Finnland einen Organisationsgrad von rund 90 Prozent
besitzen. AuRer Deutschland haben somit nur noch Italien und Zypern keine allgemein verbindlichen
Mindestlohne.

Mindestléhne gefahrden keine Jobs

Mindestléhne fiihren nicht zu weniger Beschéaftigung und verhindern auch nicht das Entstehen neuer
Arbeitsplatze. Das zeigen die Erfahrungen unserer europaischen Nachbarn. In mit Deutschland strukturell
vergleichbaren Landern wie den Niederlanden oder auch in Irland haben sich Mindestléhne keineswegs
negativ auf die Beschaftigung ausgewirkt. In Grof3britannien, wo der Mindestlohn 1999 von der Regierung
Tony Blair eingefuhrt wurde, sind seitdem tber 1,7 Millionen neue Arbeitsplatze entstanden. Inzwischen ha
das Land die niedrigste Arbeitslosenquote seit den 70er Jahren — und das zum Wohle der Beschaftigten wie
des Mittelstandes.

Das Argument, wonach nur Armutsléhne den Abbau oder die Verlagerung von Arbeitsplatzen verhindern, hi
keinen Bestand. Eine solche Politik ist nicht nur menschenverachtend und zynisch. Sie ist auch Gift flr die
Produktivitat, die Wettbewerbsfahigkeit und die Kaufkraft unserer Volkswirtschaft. Mindestlbhne setzen dem
Wettlauf um die niedrigste Entlohnung ein Ende, ohne dabei Arbeitsplatze zu gefahrden oder gar kleine unc
mittlere Unternehmen vom Markt zu drangen.

Faire Praktiken bei der Auftragsvergabe

Das Europaische Parlament hat 2004 Vergaberichtlinien beschlossen, die den EU-Mitgliedstaaten tarifliche
Festlegungen bei der offentlichen Auftragsvergabe erlauben. Auch so kann Lohndumping ein Riegel
vorgeschoben werden. Einige Bundeslander haben daraufhin eigene Tariftreuegesetze erlassen, die die
Einhaltung ortstiblicher Tarife bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe vorschreiben. Doch der Européische
Gerichtshof hat 2008 im so genannten Fall Ruffert entschieden, dass diese Regelung zu weit geht. Der
Dienstleister darf nicht dazu verpflichtet werden, seinen entsandten Arbeithehmern/innen den ortsuiblichen
Tariflohn des Ziellandes zu zahlen. Es darf nur die Einhaltung von gesetzlichen Mindestléhnen oder von
allgemeinverbindlich erklarten Lohnen verlangt werden. Deshalb brauchen wir dringend eine Anderung der
Europaischen Entsenderichtlinie, damit die Einhaltung der ortsiiblichen Tarife bei der 6ffentlichen
Auftragsvergabe wieder sichergestellt werden kann.

Fur klare Regeln im Binnenmarkt: Entsenderecht umfassend anwenden

Um einen europaweiten Wettbewerb um die niedrigsten Lohn- und Sozialstandards zu unterbinden, regelt «
1996 vom Europdaischen Parlament verabschiedete Entsenderichtlinie, dass alle Arbeitnehmer/innen vom
ersten Tag an zumindest den im Bestimmungsland gultigen Mindestlohn erhalten. Gleichzeitig missen die
allgemein verbindlichen Arbeitsbedingungen respektiert werden. Das Arbeits— und Sozialrecht des
Bestimmungslandes wird auch im Rahmen der 2006 beschlossenen Dienstleistungsrichtlinie geschitzt. Abe
auch dazu sind klare und allgemein verbindliche Regeln auf nationaler Ebene erforderlich.

Wahrend eine Mehrzahl von EU-Staaten die Entsenderichtlinie umfassend umgesetzt hat, wurde sie in
Deutschland bis vor kurzem nur im Baugewerbe angewandt. Dass der Geltungsbereich inzwischen auf die
Gebaudereinigung und die Briefdienstleistungen ausgeweitet wurde und bald einige weitere Branchen
erfassen soll, ist allein Erfolg sozialdemokratischer Politik. Wir fordern die CDU/CSU auf, tber die
Regelungen des Koalitionskompromisses vom Juni 2007 hinaus endlich einem generellen Mindestlohn und
der Aufnahme aller Branchen in den Bereich des Entsendegesetzes zuzustimmen. Ohne allgemein
verbindliche Mindestléhne kdnnen letztlich auch das europaische Entsenderecht und die in Umsetzung
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befindliche EU-Dienstleistungsrichtlinie nicht wirklich funktionieren.

Das Soziale Europa verwirklichen — auch bei Leiharbeit und Arbeitszeit

Sozialdemokraten haben in Europa schon viel erreicht. Wir missen aber im Interesse aller
Arbeitnehmer/innen den Ausbau EU-weiter sozialer Mindeststandards vorantreiben. Daher muss fir
Leiharbeitnehmer/innen ohne Ausnahme der Grundsatz "Gleicher Lohn fir gleiche Arbeit" gelten — und zwa
vom ersten Tag an. Als SPD—-Europaabgeordnete fordern wir daher in Deutschland eine umgehende
Uberarbeitung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes. Nur so ist sicherzustellen, dass Leiharbeitnehmer
wahrend ihrer Einsétze wie die Stammbeschéftigten des Unternehmens bezahlt werden. Nur so lasst sich d
mit der Ausweitung der Leiharbeit oftmals verbundene Lohndriickerei verhindern.

Bei der Arbeitszeitrichtlinie brauchen wir klare Regeln mit europaweit uneingeschrankt gultigen Standards.
Andernfalls wird es immer Lander geben, die vereinbarte Arbeitszeitnormen unterlaufen und dadurch
ungleiche Wettbewerbsbedingungen schaffen.

Steuerpolitik europdisch gestalten

Als SPD-Europaabgeordnete wollen wir, dass weder Lohn— und Sozialdumping noch Steuerdumping den
Wettbewerb im Binnenmarkt verzerren. Denn das schadet schlie3lich allen. So ist der durchschnittliche
Kdrperschaftssteuersatz in der EU-15 zwischen 1995 und 2007 von 38 Prozent auf 29 Prozent und in den
neuen Mitgliedstaaten von 30 Prozent auf unter 19 Prozent gesunken. Senkt ein EU-Mitgliedstaat seine
Unternehmenssteuern, ziehen andere nach. Damit berauben sich die nationalen Regierungen faktisch selb
ihrer politischen Handlungsfahigkeit. Die nationale Steuerhoheit wird so aber zum Mythos.

Durch bessere Koordination und ein Mehr an gemeinsamer Gestaltung der Steuerpolitik hingegen liel3e sict
der Spielraum fir eine effektive Finanzpolitik vergroRern. Europaische Mindestlohne und eine konsolidierte
europaische Unternehmensbesteuerung sind daher kein Widerspruch zu nationaler Handlungssouveranitat.
werden stattdessen zu einer Voraussetzung fir erfolgreiche politische Gestaltung in Europa wie in den
Mitgliedstaaten. Deswegen drangen die SPD-Abgeordneten im Européischen Parlament darauf, eine
einheitliche Steuerbemessungsgrundlage fir die Unternehmensbesteuerung einzufiihren und durch eine
verbesserte Steuerkoordination Mindeststeuersatze zu vereinbaren.

Verbindliche Mindestléhne flr alle EU-Mitgliedstaaten einfiihren

Die SPD-Europaabgeordneten setzen sich fiir angemessene Mindestlohne in allen EU-Mitgliedstaaten ein.
Deshalb fordern wir verbindliche EU-Vorgaben, um sicherzustellen, dass Mindestldhne mindestens 60% de
jeweiligen nationalen Durchschnittslohne betragen. Zusammen mit der Sozialdemokratischen Fraktion im
Européaischen Parlament, der Sozialdemokratischen Partei Europas und den europaischen Gewerkschaften
wollen wir die Sicherung der Rechte von Arbeitnehmer/innen in Europa zum zentralen Punkt der 6ffentlichel
Auseinandersetzung machen.

Die SPD-Abgeordneten im Européischen Parlament fordern

« angesichts des schon jetzt erschreckenden Ausmafies an Armut von arbeitenden Menschen und de
bevorstehenden Offnung des Arbeitsmarktes in Deutschland endlich angemessene und allgemein
verbindliche Mindestléhne einzufihren. CDU und CSU verleugnen ihre Verantwortung als
Regierungspartner, wenn sie dies weiter blockieren

« wie in anderen EU-Mitgliedstaaten erfolgreich praktiziert, das europdaische Entsendegesetz auf alle
Branchen auszudehnen, damit alle Arbeitnehmer/innen in den Genuss der européaischen Regeln zur
Schutz von Tarifen und Arbeitsbedingungen kommen

« die Europdische Entsenderichtlinie zu andern und ein einheitliches Tariftreuerecht in Deutschland zL
schaffen, damit das européische Vergaberecht mit der Moglichkeit, ortstibliche Tarife bei der
offentlichen Auftragsvergabe zu schiitzen, endlich voll zur Anwendung kommen kann
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» Lohndumping durch Zeit- und Leiharbeit dadurch zu vermeiden, dass die Gleichbehandlung von
Leiharbeitern und fest Beschaftigten vom ersten Tag an gilt, wie vom Européischen Parlament Ende
2008 beschlossen. Dieser Grundsatz muss auch in Deutschland durch eine erneute Anderung des
Arbeitnehmeruberlassungsgesetzes Realitdt werden

« zur Verhinderung von schadlichem Steuerwettbewerb und des Verlustes von nationaler Finanzhohei
eine europaweit einheitliche Bemessungsgrundlage fir Unternehmenssteuern einzufiihren. Wir wolle
Mindestsatze fur die Unternehmensbesteuerung. Auch hier missen die Grenzen in Europa
Uberwinden und endlich handlungsfahig werden

Darlber hinaus werden die SPD-Abgeordneten im Europaischen Parlament sich flr eine Korrektur des
Ratskompromisses zur Arbeitszeitrichtlinie einsetzen. Nach der ersten Lesung des Européischen Parlamen
im Jahr 2005 sollen gleiche Arbeitszeitnormen zur Verhinderung von Wettbewerbsverzerrungen ohne
Ausnahmen fir alle EU-Mitgliedstaaten gelten.

Der EU-Binnenmarkt ist eine grof3e Chance - aber diese Chance kann nur durch GUTE
ARBEIT UND FAIREN LOHN FUR ALLE genutzt werden.

Beschlossen am 24. Oktober 2008 in Briissel



